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Alemania se sitlia junto con EE.UU. y Jap6n, como uno de los principales paises cooperantes
en materias técnico econdmicas en America Latina. Una caracteristica diferenciadora de la
cooperacion alemana estd dada por la multiplicidad de instituciones que destinan recursos
financieros y capacidades técnicas a través de proyectos y programas de diversa magnitud,
focalizacion temética y territorial en la Regidn. No obstante esta diversidad, se reconoce
ampliamente en esferas gubernamentales y no gubernamentales de la Region e aporte que
instituciones como la GTZ, laDES o e DED', a igua que las Fundaciones Ebert, Adenauer,
Naumann y Carl Duisberg, entre otras, han entregado a través de multiples proyectos
desarrollados con contrapartes multilaterales, nacionales o locales, tanto publicas como
privadas, marcando un estilo de cooperacion caracterizado por una estrecha interaccion entre
las contrapartes y e interés por alcanzar resultados que trasciendan la duracion de los
proyectos mismos.

En los Ultimos afios sin embargo, profundas transformaciones han afectado € escenario
politico y econémico internacional. En paralelo, en €l plano interno la mayoria de los paises de
la Region, luego de una prolongada fase de estancamiento econdémico, sobreendeudamiento
externo y severos desequilibrios macroecondmicos, han debido abordar dificiles reformas y
procesos de gjuste econdmico estructural, y en no pocos casos, transitar simultdneamente por
complgjos procesos de rearticulacion de la instituciondidad politica, pacificacion civil y
recuperacion democrética, especiamente en € Istmo Centroamericano y €l Cono Sur de la
Region.

Es por ello que més alla de consideraciones de tipo formal sobre su magnitud y alcances, me
parece pertinente examinar algunas categorias de andlisis y criterios de apoyo para la
identificacion de oportunidades, la priorizacion y la vaidacion de consistencia de futuros
lineamientos de la cooperacion con la Region a futuro, a diferentes niveles territoriales.
Particular interés revisten para este gercicio los casos de los paises de mayor desarrollo
relativo de la Region, cuya situacion permite enfocar la accion de cooperacion como algo mas
gue unatransferencia o creacion unidirecciona de conocimientosy capacidades, desde la parte
cooperante a la parte receptora. Apoyaré mi argumentacion en las categorias de andlisis del
enfoque de competitividad sistémica, asi como en otros trabgjos recientes de Klaus Esser
referidos a esta temética.

1 GTZ: Agencia Alemana para la Cooperacion Técnica; DES: Fundacion Alemana para el Desarrollo; DED:
Servicio Aleman para e Desarrollo.



América Latina en e contexto de la globalizacion

AUn cuando a estas aturas pueda parecer un lugar comun, €l fenémeno de la globalizacion y
sus consecuencias constituye una referencia inevitable al examinar € rol de la cooperacion
técnico econdmica (en adelante CTE), en los diferentes &mbitos de los procesos de desarrollo
de las naciones de América Latina. Basta citar al respecto la acertada presentacion que realiza
Dirk Messner de la denominada”era del globalismo”: ”La globalizacién no describe un estado
final sino un proceso en cuyo transcurso aumentan velozmente la extension y la intensidad de
las relaciones transfronterizas en materia de transporte, comunicaciones e intercambio. El
papel divisor de las fronteras del Estado nacional se ve socavado.... un creciente nimero de
acontecimientos son percibidos en forma simultanea en el mundo entero y demoran cada vez
menos en repercutir en los puntos mas disimiles del planeta”?. Una revision exhaustiva de las
dimensionesy efectos del proceso de globalizacion escapa a los propésitos de este articulo, por
lo que mencionaré Unicamente algunas implicancias que contribuyen a conformar € marco de
referencia para una perspectiva renovada acerca de nuevos énfasis, espacios de accion y
posibilidades para la cooperacion técnico econémica en la Region.

Los impactos de la globdizacion se manifiestan en la economia mundial con particular
intensidad durante las Ultimas décadas, a través de fendmenos como la expansidon sin
precedentes del intercambio comercia de bienes, serviciosy flujos internacionales de capital, la
creciente flexibilizacion y dedocalizacion del trabgjo, y mas recientemente, la masificacion de
las tecnologias infocomunicacionales de apoyo a procesos productivos, redes de
comercializacion y como " core competences’ de una creciente cantidad de empresas que sittan
su oferta altamente especializada en la denominada " nueva economia’. El area de influencia de
estas tendencias acanza a la totalidad de las sociedades del llamado primer mundo,
provocando redefiniciones en las politicas nacionales y supranacionales, en las estrategias de
negocios de las firmas, como también a interior de aguellos tejidos sociales y productivos con
agun grado de especidizacion territorial >

En paraelo, tal como lo indica Klaus Esser, desde la perspectiva de los Estados nacionales, la
insercién global tiende a "restringir la libertad de accion nacional para instrumentar
eventuales enfoques alternativos al patron general de economia de mercado mas orden
politico democratico-liberal”, pero a mismo tiempo "abre nuevas oportunidades de
desarrollo a los Estados nacionales que aprovechan la insercion global de manera

categorica”.*

En la mayoria de los paises en desarrollo, las tendencias de la globalizacion han impactado
parciamente e &mbito de las politicas publicas y las estrategias empresariales. Su irrupcion ha
tendido a tensionar aln més la tradicional heterogeneidad d interior de sus tejidos sociales y
productivos. En otras palabras, sdlo una parte de las sociedades de los paises en desarrollo se
est4 insertando plenamente en € mundo globalizado, generando una dindmica que tiende a
ensanchar alin mas la brecha entre ricos y pobres, entre modernidad y rezago.

2D. Messner, 1999, pp. 4y 5.

3 B. Callan/ J. Guinet, 2000, presentan una amplia revision de estos fenémeno, focalizandolos en su impacto
sobre la Pymey las estrategias de innovacién a interior de las firmasy como foco de politicaindustrial. M.
Enright, 1998 enfoca los impactos de la globalizacion en las estrategias de localizacion de las corporaciones
transnacional es, postulando nuevas formas de interdependencia entre estas y clusters regionales en fase de
apertura global.

* K. Esser, 1999, I.



La creciente apertura de las economias en desarrollo hacia los mercados globalizados ha
alterado numerosas relaciones, dindmicas y conductas al interior de sus estructuras sociales,
incrementando sus tensiones y contradicciones. Los paises de América Latina reflgjan
claramente este patron evolutivo. Los indicadores macroecondmicos mejoran notablemente,
pero |os indicadores sociales tienden a estancarse o incluso se deterioran®. Pardmetros medios
0 agregados, tales como €l ingreso per capita o la tasa de formacién neta de capital, no dan
cuenta del fendmeno de profunda segmentacion socioecondmica que atraviesa a la mayoria de
estas sociedades y que incluso tiende a retroalimentarse en el mediano y largo plazo, dado €
desigual acceso y caidad de servicios como educacion y salud®. Todo esto refleja en aguna
medida que, tal como lo observara Amartya Sen, "la globalizacion de las economias conduce
a la cuestion de la calidad del desarrollo, no reducible al nivel de riqueza de los paises, sino
en definitiva mas vinculado a la expansion de las libertades y oportunidades a las que pueden
acceder las personas’.’

Al mismo tiempo, en organismos multilaterales de participacion exclusiva o mayoritaria de las
economias desarrolladas (G-8, OECD, FMI), como asimismo en las organizaciones de a cance
global (ONU, OIT, OMC) se discute desde hace algun tiempo la necesidad de instrumentar
instancias reguladoras a nivel internacional, para enfrentar una serie de problemaéticas
inherentes a proceso de globalizacion que sobrepasan la capacidad de reaccién y control de los
Estados nacionales. En esta categoria pueden mencionarse los problemas y riesgos asociados a
los flujos financieros especulativos internacionales, las condiciones laborales e impactos
ambientales en la produccion y servicios, las précticas comerciales (incluido € comercio
electrénico) entre otros. La concepcion y conformacion de dichas instancias de acance global
se contextualiza en € debate sobre Global Governance, concepto que se sitlia con fuerza en el
debate externo europeo a partir del Informe Our Global Neighbourhood, entregado por la
Comission on Global Governance en 1995.°

Para |as sociedades fragmentadas de |os paises en desarrollo, este nuevo orden internacional es
percibido como un escenario comparable a una carrera con obstacul os para sus aspiraciones de
crecimiento, por cuanto alin cuando la mayoria de éstos reconocen su pertinencia politica e
incorporan diferentes dimensiones de la agenda globa en € discurso oficial, en la préctica son
receptores con bagjo grado de maniobra respecto de los acuerdos y compromisos asumidos por
la comunidad internacional. En muchos casos, tales compromisos establecen condiciones de
borde a las aspiraciones de una mayor insercion econémica internacional, entendida ya no solo
una condicion necesaria para dinamizar sus economias, sino como factor motriz de sus
estrategias de crecimiento econdmico. La disyuntiva ya no es entonces, sumarse o no a la
globalizacion, sino como hacerlo.

En e nuevo escenario internacional, los actores relevantes o global players ya no son
exclusivamente los gobiernos nacionales u organismos multilaterales, sino ademés las empresas
globales, las entidades financieras internacionales y agunas ONGs, quienes asumen un papel
activo en esta discusion, o aternativamente con sus propias decisiones, influyen en los
escenarios. Se trata de un entorno de multiples actores, frente a cua las relaciones
diplométicas, los canales comerciadles convencionales y la cooperacion internacional deben

® |ndicadores referidos a pobreza, empleo y exclusion social. Cepal, 2000. Vease asimismo K. Esser, 1999b,
pp.38-40

® En Falabella, 2000; y PNUD, 1999, se ilustra ampliamente este punto para el caso chileno.

’ Cit. en Presentacion Conferencia OECD: Desafios de la Pyme frente ala Globalizacion, Bologna, 2000.

8 Al respecto, véase M. Hewson / T. Sinclair, 1999.



adaptarse a fin de reconocer sus nuevos espacios y posibilidades de accion, y a la vez
reconstruir sus mapas de potenciales alianzas, oportunidades y amenazas.

Simultaneamente, la masificacion de las tecnologias infocomunicacionales tiende a alterar
profundamente las dinamicas de intercambio comercial, intelectua y cultural, provocando con
ello profundas transformaciones en multiples industrias de servicios y por consiguiente, en sus
cadenas de valor, estructuras laborales e institucionales de apoyo.

En estas circunstancias, resulta cada vez més evidente que los paises del Sur, especialmente
aquellos de tamafio pequefio y mediano, solo podrén tomar parte activa en los espacios
multinacionales y avanzar en una insercion global efectiva estableciendo dianzas de carécter
politico, econémico y tecnol6gico que les posibiliten alcanzar masa criticay con €lla, capacidad
de interlocucion frente a global players. Para ello los espacios supranacional es aparecen como
el Unico vehiculo capaz en teoria de activar posbilidades efectivas de cooperacion y
negociacion entre paises del Norte y del Sur. Los bloques regionales en proceso de integracion
econdémica y politica en la Region, como el Mercosur o e Mercado Comun Centroamericano
adquieren pues unarelevancia no del todo previstaa tiempo de su conformacion.

El desafio de la insercion global no solo implica dinamizar e nivel supranaciond. Tal como lo
observa Klaus Esser, ”...Ila globalizacion, la regionalizacién, la reforma del Estado y la
localizacion se refuerzan mutuamente”®.  Los paises de América Latina enfrentan el desafio de
crear y fortalecer competencias estratégicas y capacidades de gestion a los niveles
subnacionales -estadual, regional o provincial, segin sea e caso, y comunal-. Se intensifican
los requerimientos de descentralizacion y regionalizacion anivel de instancias administrativas y
decisionales.

Sin embargo, los paises de la Regién han conformado, salvo escasas y parciales excepciones,
estructuras econémicas, administrativas y politicas atamente centralizadas, 10 que en un
escenario externo crecientemente globalizado introduce una mayor propensién a los
desequilibrios territorides, con € consiguiente riesgo de inestabilidad socia y poalitica,
migraciones masivas, marginalidad, pobreza, etc. En no pocos casos, las reformas
descentralizadoras se ven obstaculizadas més que por falta de voluntad politca del centro, por
falta de competencias técnicas en los niveles territoriales locales. Es frecuente que traspasos de
recursos y atribuciones redunden en manejos inadecuados de |os presupuestos desconcentrados
(p.g. las "guerras’ fiscales entre Estados del Norte y Nordeste brasilefio). Otro punto que
suele bloquear e fortalecimiento de atribuciones y capacidades de geston descentralizadas, es
lafalta de coherenciay coordinacion entre instancias centrales del nivel politico, administrativo
y econoémico, que interfieren unas con otras, con frecuencia para reaccionar frente a lo que
perciben como una pérdida de capacidad de control (y que en muchos casos, efectivamente o
es), promoviendo reglamentaciones excesivamente pesadas que ahogan € espiritu
descentralizador en marcos burocréticos engorrosos y proclives en definitiva ala corrupcion.

El patron de tendencias esbozado permite identificar tres consecuencias basicas que los
cambios acaecidos a escala global introducen sobre las posibilidades de desarrollo de los paises
de la Regién. Estos son:

1. Las edtrategias de crecimiento econdmico deben incorporar, y no postergar para fases
"posteriores’ de desarrollo, las condiciones de borde establecidas en la agenda global,
referidas a sustentabilidad medioambiental, cuestiones socides y practicas comerciales,

%K. Esser, 1999, I.



entre otras. No hacerlo significa la marginacion de las oportunidades que se abren en €l
nuevo escenario globa. En la mayoria de estos aspectos, |os paises latinoamericanos
presentan con frecuencia problemas y carencias, originadas en pobres u obsoletos marcos
regulatorios, instituciones publicas débiles tanto politica como técnicamente, asi como
articulaciones publico privadas fragiles y esporadicas. Resulta revelador constatar en
perspectiva comparativa que las causas del rezago de los paises latinoamericanos, por
gemplo en materia de sustentabilidad ambiental, radican centralmente en las causas recién
mencionadas.™

2. Lairrupcion de globa players en e escenario internacional, no Unicamente restringidos a
Estados Nacionales y con requerimiento de masa critica para estos Ultimos, obligan a las
naciones latinoamericanas a repensar sus nociones de soberania y a fortalecer por un lado
los esfuerzos de integracion regional orientados a una mejor insercion en la economia
global™, asi como sus estrategias de posicionamiento en torno a la gama de oportunidades
y amenazas que abre la irrupcion de las nuevas modalidades de intercambio y conexion
global basadas en tecnol ogias infocomunicacionales.™

3. Ladinamica virtuosa entre procesos de globalizacion y localizacion —que se hace patente al
constatar la aglomeracion en torno a nuicleos dindmicos o clusters, de las industrias basadas
en conocimiento-, genera e requerimiento para la mayoria de los paises de la Region, de
una mayor descentralizacion de las competencias y capacidades técnicas, administrativas y
empresaridles, a fin de establecer condiciones que permitan desarrollar ventgjas
competitivas vinculadas ala localizacion de servicios y nodos de cadenas de valor insertas
en la llamada “ nueva economia’. Esta ventagjas en muchos casos pueden incluso establecer
sinergias con ventgjas comparativas adquiridas en industrias tradicionales o basadas en
recursos naturales.

L a Cooperacién Econdémica en € contexto de la Globalizacion

Existen dos premisas que han sustentado la mayor parte de los esfuerzos de CTE alemana en
América Latina durante los Ultimos afios. La primera de €llas se refiere a la pertinencia de los
contenidos en las iniciativas de cooperacion, a menudo validada con andlisis ddl tipo FODA, en
relacion a los desafios de desarrollo que enfrenta el pais o regidn receptora. La segunda se
refiere alas modalidades de interaccion que emergen como buenas précticas en € ambito de la
cooperacion bilateral.

La revision de ambas premisas nos conduce a la cuestion de los roles a desempefiar por las
contrapartes de la cooperacion, como también a la de los criterios de consistencia a ser
chegqueados durante las fases de elaboracion y gecucion de los proyectos y programas. La
revision de estos aspectos puede permitirnos orientar a posteriori, preguntas de nivel téctico
centradas en qué tareas incorporar y cudles otras abandonar en e futuro. No abordar estos
aspectos en su conjunto introduce €l riesgo de extraviar futuros esfuerzos de cooperacion por
senderos inerciales de fragmentacion y esporadicidad, especialmente en € caso de aquellos
paises de desarrollo intermedio con estructuras sociales crecientemente segmentadas y € ya
referido patron de insercion desbalanceada en e proceso de globalizacion.™

1% | nforme del World Economic Forum, 1999.

K. Esser, 1999, XII1.

12 G. Simpson (2000)

13 Conforme a Banco Mundial, en la categoria de ingresos medio "altos’ se encuentran: Argentina, Brasil,
Chile, México, Puerto Rico y Uruguay. En la categoria de ingresos medios "bajos’ estan: Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Republica Dominicana, Paraguay, Perd 'y Venezuela.



Los temas abordados por la cooperacion alemana en América Latina durante la Ultima década
reflgian una combinacion de énfasis entre carencias de larga data en la Region —como por
gemplo igualdad de oportunidades, descentralizacion o capacidades ingtitucionales-, con
procesos de cambio recientes o alin en curso en la mayoria de los paises, tanto econémicos -
apertura, desregulacion y aivianamiento del aparato estatal- como politicos -recuperacion
democrética, transformaciones en la institucionalidad publica-. En particular la mayoria de los
proyectos y programas de cooperacion se han focalizado en torno a las siguientes tematicas:

a. Desarrollo local: Muchos proyectos de cooperacion apoyan estrategias de desarrollo para
comunidades urbanas o rurales postergadas o sencillamente situadas al margen de centros
de decision, habitualmente centralizados.

b. Apoyo al desarrollo de capacidades en la gestion publica: En varios de estos paises €
retorno a regimenes democraticos supone desplegar esfuerzos de fortalecimiento
institucional en areas de gestion publica suprimidas, rezagadas 0 no consideradas durante
los gobiernos precedentes. El apoyo a desarrollo de capacidades institucionales supone
una oportunidad de satisfacer intereses de ambas partes, en aquellas areas vinculadas a
probleméticas de alcance global, como medio ambiente, mujer, gestion territorial,
promocion del emprendimiento y otros.

c. Apoyo al mejoramiento del ambiente de negocios y condiciones de competencia de
mercados. La CTE participa activamente en iniciativas lideradas por instituciones del nivel
meso econémico (publicas y privadas) orientadas a brindar apoyo financiero y no financiero
amicro y pequefias empresas, generalmente de sectores productivos tradicionales.

Los modelos conceptuales y metodol 6gicos que subyacen a los marcos programéticos de la
cooperacion exhiben una clara evolucion, desde una perspectiva sustentada en la transferencia
de conocimientos y la implementacion de modelos preconcebidos de fortalecimiento, hacia una
gue sita mas bien a cooperante como agente " catalizador” o "facilitador” de procesos de
planificacion estratégica, empowerment y conformacion de liderazgos a interior de la
contraparte local. Se ha buscado de esta manera evitar sesgos y distorsiones paternalistas y
mejorar € prondstico de autosustentabilidad del proyecto més ala del periodo de apoyo activo
de la parte cooperante.

Sin embargo, a pasar del plano conceptua y metodolégico a la consideracion empirica de la
marcha de |os proyectos, se advierten debilidades que en principio podemos agrupar en torno a
dos categorias muy generales:

i Debilidades a nivel de proyectos, constatables con cierta frecuencia (por gemplo, en
mas de un 25% de los casos). A objeto de gjemplificarlas, podemos mencionar:

P Excesiva dependencia del liderazgo de la contraparte cooperante. Bajo
empowerment local y mal pronéstico de autosustentabilidad;

P Encapsulamiento del proyecto en torno a la contraparte local. Pérdida de sinergias
y posibles efectos irradiadores. Disminuciudn del impacto potencial;

P Instrumentalizacion del proyecto para objetivos no considerados prioritarios
durante sus fases de definicién y aprobacion. Ello puede no constituir una
"debilidad” por si misma, pero la carencia de mecanismos para detectar y
administrar estas situaciones, especiamente en la parte cooperante, si lo es;

P Autoreferencia. Muchos proyectos se desarrollan reproduciendo esquemas de baja
efectividad, desactualizados respecto de las practicas vigentes en Alemania en estas



problematicas. Contribuye a esta debilidad el hecho que parte de la red cooperante
carece de instancias regulares de interaccion e intercambio de experiencias con
entidades alemanas en materias de comun interés.

P Déhil o esporadico vinculo con plataformas infocomunicacionales de intercambio
(e-commerce, e-business, e-government), desprovechandose posibilidades de
insercion redes de comercializacion y de intercambio de contenidos.

i Debilidades a nivel de la cartera de proyectos, o de programas multilaterales:

P Carencia de mecanismos de monitoreo regular y retroalimentacion comparativa de
proyectos agrupados por teméticas afines (benchmarking), a nivel regional;

P Desbaance en niveles territoriales de accién de proyectos. Muchos a niveles local y
nacional, y muy pocos a nivel regiona y supranacional;

P Tendencia a la fragmentacion, debido a la dificil interaccién entre responsables de
areas geogréficas de destino y especiadistas en contenidos de cooperacion, al
interior de la contraparte cooperante;

P Debil retroadimentacion para intervenciones futuras. ausencia de monitoreo de
autosustentabilidad de proyectos "egresados’. Escaso andlisis de consensos y
disensos entre eval uaciones ex-post de ambas contrapartes, s |as hay;

P El nivel del ingreso medio per capita como uno de los principales parametros de
composicién de la cartera, resulta cuando menos, discutible. En paises con
distribucion del ingreso muy desigual, aparte de ser un criterio poco representativo,
limita posibilidades de ampliar las fronteras de accion de la cooperacion técnica al
ambito de integracion de sectores marginades o0 rezagados en economias
emergentes, con aporte de la contraparte receptora, que pueden tener un
importante efecto demostrativo para proyectos en paises con menor desarrollo
relativo.

Los origenes y causas de estas debilidades o limitantes son complegjos, y € gercicio de
evaluarlas a partir del examen de casos especificos escapa a los alcances y pretensiones de este
articulo. El propésito aca es més bien desarrollar criterios de pertinenciay consistencia parala
fase de formulacion de marcos programaticos de cooperacion técnico econdémica, en una
perspectiva sistémica. Ello implica sistematizar categorias de andlisis y criterios a fin de
discriminar entre contenidos, objetivos, instrumentos y esguemas de interaccion de las
contrapartes, a fin de optimizar & prondstico de futuras intervenciones.*

El Enfoque de Competitividad Sistémica como Marco de Consistencia para la
Cooperacion Técnico Econdmica (CTE).

Al cruzar los niveles de andlisis que provee e enfoque de competitividad sistémica™ con los
desafios que plantea la insercion en la economia global a los paises de la Region, es posible
estructurar una matriz de contenidos y niveles territoriales prioritarios, Gtil para los efectos de
validar tanto pertinencia como consistencia de futuros marcos programéticos de la CTE, a
considerar tanto por la contraparte cooperante cuanto por la” receptora’.

14 Vease, al respecto, Esser, K., 1999b, pp. 22-37.
1> Enfoque desarrollado hace algunos afios por investigadores del Instituto Alemén de Desarrollo en Berlin, con
ladireccion de K.Esser. Véase Esser, K; Hillebrand, W.; Messner, D.; Meyer-Stamer, J., 1996.



CTE con América Latina: Focalizacion de Contenidosy Bases para una
Priorizacion de Programas

Nivel de
Andlisis

Amonizacion Crecimiento con
Prioridades de la Agenda Global

Integracion Regional con miras
alalnserciéon Global

Descentralizacion y
L ocalizacién frentea la
Globalizacion

Meta

Apoyo a iniciativas que propicien
el didogo y la articulacion con
lideres pablicos y privados.
NT*: supranacional (Mercosur,
MCCA); nacional, regional.

Difusion de hitos y rutas de
evolucion de la experiencia
europea, entre lideres politicos,
econdémicos y comunicacionales.
NT: supranacional (Mercosur,
Grupo Andino, MCCA);

nacional, regional (p.g.
Euregio).

exp.

Identificacion y “empowerment”
de capacidades de liderazgos en
NT  regionales y locales.
Formacion y  entrenamiento.
Intercambio con pares en entornos
localles en Alemania (IHK,
Gewerkschaften, WfG, etc.)

NT: Regional, local.

Macro

Apoyo a la creacién/actualizacion
de marcos regulatorios.
Intercambio profesional
especializado.

NT: supranacional (fomento a
intercambio, y triangulacion de
CTE con paises de la Region de
mayor avance relativo); nacional;
regional.

Talleres teméticos : Apoyo a
intercambio 'y  aprendizaje
colectivo de disefio de politicas
en instancias multilaterales
(BID, Cepa. Etc); Redes
tecnologicas y  de innovacién
(modelo CordissUE); Sistemas
MSTQ comunes a nivel de
bloques econdmicos.

NT: Supranacional.

Apoyo a Gobiernos nacionales en
reformas descentralizadoras, con
apoyo de la experiencia alemana.
Organizacion de visitas de
delegaciones  compuestas  por
personeros de nivel central y local.
NT: Nacional, regiona y local.

Apoyo a fortalecimiento de
capacidades institucional es.

NT supranaciona: apoyo a
fortalecimiento de foros teméticos
subregionales, como los grupos de
seguimiento de las conferencias
mundiales, o las comisiones de
trabgjo en Cepal. Nacional:
posible rol “balanceador” de la
CTE, aobjeto de activar instancias
de didlogo para prevenir y abordar
conflictos entre intereses
institucionales (p.g. cooperacion
norteamericana inici6 en 1996
iniciativa de desayunos tematicos
en Chile, muy positiva en el tema
medioambiental, Pymey laboral).

Apoyo a la creacion/fortalec. de
capacidades permanentes en
instancias de los pactos de
integracion (Mercosur, puede
cumplir rol de programa piloto).
Posibles énfasis:  regulacion;
control  comercial; MSTQ';
innovacion; cooperacion
cientifica, tecnolégica y de
Nnegocios.

NT: Supranacional.

de
meso

Apoyo a la creacion
capacidades
descentralizadas. Fomento &
establecimiento de redes de
colaboraciéon e intercambio entre
ingtituciones pares de diferentes
Regiones (bUsqueda de
complementaciones entre pares:
Cémaras, universidades
regionales, centros de
transferencia e innovacion
tecnol Ogica).

NT: Supranacional, regional.

Micro

Promocion de buenas practicas
empresariales  con  resultados
efectivos de desempefio.
Promocion a empresas de “clase
global” en la Region,
especialmente de menor tamario
relativo, con intermediarios de
negocios de la Union Europea, y a
interior de la Region.

NT: Supranacional, eventualmente
nacional. NT Regional/Local:
promocion de buenas précticas a
interior de redes de empresas
localizadas territorialemente
(clusters, cadenas de valor).

Apoyo a los  mercados
subregionales como plataforma
de aprendizaje a la
internacionalizacion de
empresas. Promocion de
corredores de Nnegocios
fronterizos en &reas territoriales
rezagadas, o con potencia de
“aglomeracion  industrial  de
primer 0 segundo orden” (Zona
Andina Norte; zona Andina Sur;
A. Central-Sur de México, €tc.)

N.T. Supranacional y regional.

Apoyo a iniciativas de apoyo a
emprendimiento y a la innovacion
localizadas territorialmente.
Difusion de la experiencia
demana con los 1Z y GZ
(Innovationzentren y
Griinderzentren). Promocion de
centros de  emprendimiento
exitosos entre redes de “angels’ e
inversionistas alemanes.

NT: regional, de preferencia.

Fte: Elaboracién propia, con elementos de Maggi, C./Meyer-Stamer, J., 1999; y Esser, K., 1999y 1999b.
(*) NT: Nivel Territorial

® MSTQ: Medidas, estandares, pruebas , testeos y aseguramiento de calidad.




La matriz corresponde a un gercicio preliminar de contenidos y ambitos territoriales de
implementacion, meramente ilustrativo y por lo mismo seguramente no exhaustivo. No
obstante, e gercicio permite visualizar de qué manera este tipo de herramientas pueden apoyar
la tarea de validacién de contenidos, y especialmente, de consistencia entre prioridades de
accion, niveles territoriaes de implementacidn, y metodol ogias/tecnol ogias de apoyo. A su vez,
reflgjala extrema utilidad que un enfoque comprehensivo como el de competitividad sistémica,
en combinacion con la distincién de focos territoriales de accion, ofrece para la planificacion
estratégica de la CTE asi como de politicas industriales y de fomento econémico en general.

En e caso especifico de la CTE, un gercicio metodoldgico interesante y probablemente
iluminador seria pedir a los cuerpos técnicos de todas las contrapartes validar por separado los
contenidos de esta matriz, y luego efectuar e "matching” de contenidos en forma conjunta.
Este paso permitiria ademés establecer énfasis diferenciados en los paises, de acuerdo a sus
probleméticas especificas, manteniendo en todo caso un marco coherente para la Regidn,
determinado por las prioridades de accién a nivel supranacional.

Sin embargo, como advertimos con anterioridad en este articulo, la identificacion de
contenidos relevantes y la utilizacion de metodologias participativas “no paternaistas’ no
bastan por si solas para optimizar el prondstico de éxito de los proyectos especificos y de la
cartera en su conjunto. Existen cuatro requerimientos complementarios que a mi juicio, deben
estar considerados desde la partida y que, aunque puedan parecer evidentes o incluso banales,
lo cierto es que en un hipotético gercicio de benchmarking referido a la actual cartera de
proyectos de CTE aemana en América Latina, probablemente se constataria una significativa
dispersion en relacion a la efectividad con que ellos estan siendo abordados. Estos aspectos,
€on sus consi guientes recomendaci ones, son:

1. Necesidad de superar los prejuicios desde ambas contrapartes, mediante e reconocimiento
y respeto por las diferencias en e contexto meta econdmico distinguiéndolas de otros
factores de predisposicién cultural. Esto implica enfatizar las fases de mapeo de actores y
captacion de opiniones a fin de evitar sesgos de partida’’. Los factores meta, por
adecuados y deseables que parezcan para una region o pais, no pueden ser inducidos desde
fuera, o trasdladados desde otras realidades. No obstante ello, la CTE si puede contribuir a
propiciar condiciones parala evolucion futura del marco meta, a través de la facilitacion de
procesos del tipo learning by interacting destinados a perfiles de liderazgo a interior de
diferentes actores sociales, y a diferentes ambitos territoriales. Sin embargo, se trata de
procesos de largo aliento que se gestan necesariamente al interior del tgiido social y
econémico “local”. Por ello, toda accion debe ser concebida en coherencia con las
condiciones meta existentes en el entorrno local y no con las deseadas. De lo contrario la
iniciativa redundard con alta probabilidad en frustracion de las expectativas de ambas
contrapartes.

2. Necesidad de prevenir e “encapsulamiento” de proyectos, mediante la implementacion de
herramientas sisteméticas de monitoreo y benchmarking, con efectiva retroalimentacion a
los proyectos en sus diferentes fases de gjecucion. Tal como se planted anteriormente, el
riesgo de encapsulamiento de un proyecto normalmente se debe a la tendencia a la
“inmersién” de la parte cooperante en las condiciones de entorno y con respecto a
interlocutores determinados -y a menudo sélo parcialmente representativos- en la parte
“receptora’ (esto no implica contradiccion aguna con € punto anterior, de hecho los
proyectos pueden presentar simultaneamente ambas falencias). Las soluciones tecnol 6gicas

1 ease por gjemplo, propuesta metodol 6gica en Meyer-Stamer, J. (1999).



infocomunicacionales disponibles facilitan € uso regular de estas herramientas, cuya
implementacion y mantencién deberia ser una competencia central de las instituciones
coordinadoras de la cooperacion aemana, enm particular la GTZ. El desarrollo de
Encuentros o Talleres de intercambio de experiencias entre proyectos o iniciativas
teméticamente afines s bien mitiga algo la eventual autoreferencia, no asegura una
retroalimentacién sistemética y comparativa como la que entrega un sistema de tipo
benchmarking, capaz de identificar puntos especificos relativamente débiles de un
proyecto, ya no referido a las expectativas de las contrapartes, sino ala marcha efectiva de
proyectos similares. Al igual que en el caso de la validacion de pertinenciay consistencia de
contenidos, ésta constituye una recomendacion valida para ambas contrapartes.

La autosustentabilidad de las iniciativas, una vez culminado el soporte directo de
contraparte cooperante, constituye un “test acido” sobre la efectividad y pertinencia de la
CTE. Aln cuando este punto se plantea ampliamente a nivel de declaracién de propositosy
criterio de éxito de los proyectos, lo cierto es que € monitoreo ex-post, y por ende la
validacién del mismo es bastante limitada. Légicamente la “autosustentabilidad” admite
eventuales adecuaciones a nuevas etapas y a menudo transformaciones tanto a nivel de
plataforma de ejecucién como de instrumentos operativos. Es més, la evolucion de una
iniciativa o funcion institucional respecto de su arreglo origina puede congtituir un signo
de vitalidad que refuerza la validez y efectividad de la iniciativa original. Un monitoreo ex-
post de la autosustentabilidad de aguellos proyectos que en su formulacién la han
reconocido como un propdsito relevante, contribuye a etstructurar procesos de aprendizaje
y optimizacion de prondstico para futuras intervenciones.

Los paises de mayor desarrollo econdmico relativo de la Region normamente van
perdiendo prioridad en los programas de la CTE. Esto es totalmente comprensible en una
I6gica de cooperacion bilateral con transferencia unidireccional de know how desde la
parte cooperante a la parte receptora, y en un contexto de recursos financieros y técnicos
limitados. Sin embargo, los desafios que la insercién globa plantea a los paises de
desarrollo intermedio, abre un campo de oportunidades altamente fructifero en la medida
que:

> Los paises de desarrollo intermedio pueden abordar probleméticas méas compleas
(como armonizacion del desarrollo territorial, fortalecimiento de competencias a nivel
descentralizado, integracion regiona con miras a la insercion global) estableciendo
contrapartes mas activas y mayor cofinanciamiento en iniciativas de CTE;

> Los proyectos asi implementados pueden servir de referencia y plataforma de
aprendizaje para plataformas cofinanciadas de cooperacion multilateral (como ya se
esta efectuando en el caso de ingtituciones donanetes como € BID, y la cooperacion
norteamericana o de algunos paises nérdicos) orientadas a paises de menor desarrollo
relativo en la Regién. Esta combinacion puede redundar en una asignacion global més
eficiente de recursos por parte de la CTE alemana;

» La generacion de capacidades en materia de CTE forma parte de los desafios que las
economias emergentes deben abordar en sus estrategias de insercion en el escenario
global. Iniciativas de cooperacion Norte-Sur-Sur factibilizan esta posibilidad y tienen la
posibilidad de generar esquemas més efectivos a generar instancias mas amplias de
didogo y reducir los riesgos de subcomprension de factores meta ya enunciados, alin
cuando indudablemente representan un desafio mayor en materia de coordinacion
operativa.

> La CTE con paises de desarrollo intermedio y sus plataformas de interaccion
subregional, como Mercosur, de la mano con la masificacion de servicios de e
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commerce, e-business y e-government, en el contexto de plataformas del tipo B2B™,
puede abrir la fronteras para un intercambio mas vigoroso entre actores y canales de
intermediacion cientifica, tecnolégica y empresarial, fortaleciendo la presencia
econdmica alemana en la Region, tal como lo plantea acertadamente Klaus Esser. *°

En sintesis, las ideas y apreciaciones expuestas en este articulo intentan solo reflgjar los
desafios y oportunidades que en €l ambito de la CTE, plantea la insercion global de los paises
latinoamericanos, ya no considerada como una posibilidad tedrica o una condicion estratégica
de desarrollo, sino como un proceso en curso, gatillado por la creciente intensificacion de las
relaciones internacionales de intercambio comercial, cultural y de informacion. En este
proceso, los paises de la Region deben incorporar, a interior de sus estructuras sociales,
econdmicas, politicasy de regulacion, los significativos cambios y tendencias que confluyen en
un entorno mucho mas interrel acionado e interdependiente que en el pasado.

El nuevo escenario implica ciertamente oportunidades, cuyo aprovechamiento en beneficio de
los niveles de desarrollo de las naciones de la Regién dependera del fortalecimiento balanceado
de capacidades ingtitucionales, empresariales y territoriales, asi como del establecimiento
oportuno de aianzas a nivel supranaciona. Los paises que aborden estas tareas en forma
coherente alos niveles meta, macro, meso y micro seguramente tenderan a mejorar cuantitativa
y cualitativamente su insercién global. En torno a este objetivo, la CTE Norte-Sur y Norte-
Sur-Sur puede jugar un rol significativo en la medida que establezca marcos de accion
coherentes con las tendencias del entorno y las caracteristicas y potencialidades auténticas de
las contrapartes.
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